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Aprovacgao do Anteprojeto Regulamentar — Realizagao da Consulta Publica

Filipe Martiniano Martins de Sousa, Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, no uso da
competéncia prevista no artigo 35.° n.° 1, alinea t) do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais e em cumprimento do disposto no artigo 56.° do
citado diploma, torna publico que a Camara Municipal de Santa Cruz, na sua reuniao ordinaria de 20 de
margo do corrente ano, deliberou por maioria, com votos a favor do JPP e contra do PSD, nos termos
do artigo 100.° n.° 1 e n.° 3, alinea c), conjugado com o artigo 101.°n.° 1 e n.° 2, ambos do Anexo ao
Decreto-Lein.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o Codigo do Procedimento Administrativo, submeter
a consulta publica o Anteprojeto da Segunda Alteragao ao Regulamento da Protegao Civil Municipal
(Regulamento n.° 635/2015, de 21 de setembro) e a Revogagao do Regulamento da Taxa Municipal
de Protecao Civil (aprovado pela Assembleia Municipal em 17.09.2014, passando a respetiva matéria
a integrar o novo Regulamento da Protecao Civil Municipal), para efeitos de recolha de contributos,
pelo prazo de 30 dias Uteis, a contar da sua publicagao na 2.2 série do Diario da Republica e no sitio
institucional do Municipio.

O referido projeto encontra-se disponivel para consulta no portal institucional da Camara Muni-
cipal de Santa Cruz em http://www.cm-santacruz.pt, ou presencialmente no servigo de atendimento
do Municipio de Santa Cruz, sito ao Edificio dos Pagos do Concelho, Praca Dr. Joao Abel de Freitas,
9100-162 Santa Cruz, todos os dias Uteis, durante o horario de expediente compreendido entre as
9 horas e as 17 horas.

As sugestoes, propostas e/ou reclamacgoes deverao ser enderecadas ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Santa Cruz, contendo a identificagcao e assinatura do interessado, e enviadas
preferencialmente para o endereco de correio eletronico pcm@cm-santacruz.pt.

28 de margo de 2025. — O Presidente da Camara, Filipe Martiniano Martins de Sousa.

Em anexo: Anteprojeto da Segunda Alteragao ao Regulamento da protegao Civil Municipal e Revo-
gacao do Regulamento da Taxa Municipal de Protecao Civil

GAV/FS/cq — Proposta n.° 45/2025

Projeto de Alteragao ao Regulamento da Protegao Civil Municipal
Preambulo:

A proposta de cobranca da Taxa Municipal de Protecao Civil (TMPC) em Santa Cruz, assim como
o Regulamento da Protegao Civil Municipal, tém sido alvo de criticas e vindo a desencadear inimeros
pedidos de esclarecimentos por parte da Provedoria de Justica, nos termos dos quais se questiona
a legalidade desta taxa.

Pararesolver essas questoes e esclarecer a natureza e a aplicagao da TMPC, a Camara Municipal
de Santa Cruz propde a revisao do Regulamento da Taxa Municipal de Protegao Civil.

Assim, em matéria de taxas municipais a Constituicao no n.° 4 do artigo 238.° estipula que “As
autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei.”

1/32

Aviso n.° 9630/2025/2



N.° 70
— 09-04-2025

Nesse sentido, o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), prevé no artigo 20.° n.° 1 que “Os municipios podem
criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias locais." E a esse respeito o n.° 2 impoe
uma série de principios fundamentais, quando refere que “A criagao de taxas pelos municipios esta
subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticao dos encargos publicos e da
publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos munici-
pios ou resultantes do beneficio econdmico decorrente da realizagao de investimentos municipais.”.

Ora, os principios que se elencam na lei devem estar subjacentes a atividade das autarquias locais,
pretendendo assegurar uma efetiva coordenagao entre a administragao central e a local no plano finan-
ceiro, contribuir para o controlo orgamental, para a prevencao de situagoes de desequilibrio financeiro,
para a transparéncia, que se traduz num dever de informagao mutuo entre estas e o Estado bem como
a divulgagao junto dos cidadaos e o dever de solidariedade nacional reciproca para o equilibrio das
contas publicas nacionais. E com base nesses mesmos principios que se elabora a Taxa Municipal de
Protegao Civil do Municipio de Santa Cruz e que agora se esclarece.

No caso das taxas locais, o artigo 8.°, n.° 1 da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro autoriza
0s municipios a criar taxas, através de regulamento aprovado pelo 6rgao deliberativo, a assembleia
municipal. Saliente-se que, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° do RGTAL, o regulamento que crie estes
tributos deve conter obrigatoriamente os seus aspetos essenciais, como a base de incidéncia (objetiva
e subjetiva), o valor ou a férmula de calculo do valor a cobrar, a fundamentagao econémico-financeira,
as isengoes e o seu fundamento, o modo de pagamento e formas de extingao da prestacao tributaria
e a admissibilidade do pagamento em prestagdes. De resto, a previsao deste artigo coincide com aquilo
que é estabelecido pela prépria LGT, no n.° 2 do seu artigo 4.°

No que respeita ao valor das taxas, o principio norteador é o principio da equivaléncia juridica,
de acordo com o artigo 4.° do RGTAL, nos termos do qual se determina que o valor das taxas muni-
cipais é fixado de acordo com o principio da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da
atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular. Com respeito pelo preceituado quanto
a esse principio, aponta-se esta taxa, como sendo adequada ao custo das prestagdes publicas, a que
se visa fazer face, e que se justifica pela utilidade e necessidade da prestagao desses servigos para
o Municipio, a que se subentende o principio do beneficio.

A transferéncia de competéncias da Administragao Central para os érgaos municipais ditou
anecessidade de criagao de taxas municipais devidas pelo exercicio das novas competéncias transfe-
ridas para o Municipio de Santa Cruz, nomeadamente no dominio da protegao civil, as quais nao seriam
possiveis colmatar sem a referida contribuigao.

A criacao da TMPC deve refletir, portanto, uma abordagem mais abrangente da protecgao civil,
alinhando-se com a Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de Bases da Protegao Civil e exige
a participagao ativa e o esforgo financeiro de todos os niveis de administragao publica. A esse respeito
importa averiguar o objetivo refletido no artigo 1.2 n.° 1 do referido diploma, que refere que “A protegao
civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autdnomas e autarquias locais, pelos cidadaos
e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes
a situagOes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas
e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.”

ALein.°65/2007, de 12 de novembro, ao fixar novo enquadramento institucional e operacional da
protecao civil no ambito municipal, reconhece a importancia que os municipios tém na gestao destes
riscos, em virtude da sua proximidade ao territério e as populagoes e a maior percegao das necessi-
dades das mesmas. Além disso, estabelece que a protecao civil ndo se restringe apenas a resposta
a emergéncias, mas abrange um conjunto de medidas preventivas essenciais.

Deste modo, e de acordo com estabelecido no artigo 2.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro,
sao objetivos da Protegao Civil Municipal:

“a) Prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou catas-
trofe deles resultante;
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b) Atenuar na area do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorrén-
cias descritas na alinea anterior;

c) Socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres vivos em perigo e proteger
bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) Apoiar a reposicao da normalidade da vida das pessoas nas areas do municipio afetadas por
acidente grave ou catastrofe.”

As atribuigdes que assim se confiam aos municipios ndo podem ser desvalorizadas, tao pouco,
se pode desvalorizar o esforgo financeiro que estas fungdes acarretam, pela quantidade, qualidade
e prontiddo dos meios a afetar a estas atribuicOes, a somar a protecao de pessoas e bens perante
acidentes e ocorréncias de menor gravidade.

Importa, pois, abordar a atividade de prote¢ao no contexto do ciclo dos desastres, que inclui nao
apenas a resposta a emergéncias, mas também a prevengao e a recuperagao. Esta abordagem global
reflete a necessidade de um sistema de protecao civil municipal (local) proativo, capaz de identificar
e mitigar riscos antes que eles se materializem em desastres.

Acresce ainda que relativamente ao principio da subsidiariedade, previsto no artigo n.° 5, alinea d)
da Lei de Bases de Protecao Civil se expoe o seguinte: “O principio da subsidiariedade, que determina
que o subsistema de protecao civil de nivel superior sé deve intervir se e na medida em que os obje-
tivos da protecao civil nao possam ser alcangados pelo subsistema de protecao civil imediatamente
inferior, atenta a dimensao e a gravidade dos efeitos das ocorréncias;". Ora, do preceituado conclui-se
pela necessidade de existir uma preparacao e equipamento dos niveis locais, de forma a responderem
as necessidades e desafios especificos das suas comunidades, sendo que o nivel superior deve ser
entendido apenas como acessorio.

O que se intensifica num contexto de mudancgas climaticas, globalizagao crescente e conflitos
armados, em que é imperativo que a administragao publica esteja capacitada para enfrentar desafios
cada vez mais complexos e exigentes.

No caso do Municipio de Santa Cruz o esforgo financeiro nesta matéria tem uma dimensao acen-
tuada, na medida em que, o Municipio, ndo recebe qualquer financiamento dos orgamentos gerais do
Estado ou da Regidao Autonoma da Madeira para o efeito. E entende-se do interesse de todos a pre-
servagao dessa autossuficiéncia e independéncia do Municipio, que tem sido capaz de assegurar os
servigos necessarios a sua populagao sem representar um encargo para o Estado e que sé desta forma
é capaz de atender a necessidades locais especificas e essenciais.

Veja-se a este propdsito os montantes referentes aos encargos anuais municipais respeitantes
ao Servico Municipal de Protecao Civil (2020-2023), que demonstram de forma clara uma tendéncia
de aumento anual em todas as rubricas de despesa:

Atividade Agdo Namero de Agdes 2020 2021 2022 2023
Educagao para o Risco | Realizagao de simulacros nos estabeleci- SCIE-10/ano 3000,00€| 300000€| 300000€| 3000,00¢€
mentos de ensino
Formagao de meios de primeira inter- |  SCIE-150/ano 700,00 € 700,00 € 700,00 € 700,00 €
vengao
Acdes de SBV SCIE-150/ano 700,00 € 700,00 € 700,00 € 700,00 €
Formagao de Primeiros Socorros SCIE-150/ano 700,00 € 700,00 € 700,00 € 700,00 €

Avaliagao de Zonas de | Fiscalizagao de Potenciais Fatores de | 300 processos ano 300000€| 300000€| 300000€| 3000,00¢
Risco Incéndios Rurais

Fiscalizacdo de Gestao de Combustiveis | 500 processos/ano | 5000,00€| 500000€| 550000€| 5500,00¢€

Avaliagao de Zonas em Risco (Infraestru- | 150 processos/ano | 1500,00€| 2000,00€| 2000,00€| 400000 ¢€
turas rodovidrias, edificios publicos, etc...)
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Atividade Agdo Namero de Agdes 2020 2021 2022 2023
Coordenagao de Ativida- | Empenhamento de Meios-Pré posiciona- 80/ano 80 000,00 € | 80000,00€ | 100 000,00 €| 100 000,00 €
des (Culturais, desporti- | dos (CBSSC)
vas, etc)
Vistorias Técnicas de Seguranga de Eventos 50/ano 500000€| 500000€| 500000€| 500000¢€
Avaliagdo de PCE (Planos de Coordenagéo 150/ano 4000,00€| 400000€| 400000€| 400000¢

de Eventos)

Festivais, Feiras, Etnografia, Eventos 40/ano 50 000,00 €| 50000,00€| 50000,00€| 50000,00¢
Desportivos e outras atividades de lazer
e recreativo (empenhamento de recursos

do SMPC)
Queimas e Queimadas | Vistoria técnica 200/ano 2000,00€| 200000€| 200000€| 2000,00¢
Acompanhamento Técnico na execugao 200/ano 200000€| 200000€| 200000€| 200000¢€
Acompanhamento Operacional (CBSSC) 50/ano 50 000,00 €| 50000,00€| 50000,00€| 50000,00¢
Municipio Cardioseguro | Implementagao de programas (Instalagao 10 equip/ano 50 000,00 €| 45000,00€| 35000,00€| 47000,00¢€
de DAE’s)
Formagao de operador 100/ano 25000,00 €| 22500,00€| 18000,00¢€| 23000,00¢€
Acoes de Sensibilizagao | Realizagao de agdes de sensibilizagao 50/ano 700000€| 700000€| 700000€| 7000,00¢€
para o risco junto da populagao para os diversos riscos

+ folhetos informativos

Atividade Operacional | Apoio Operacdes dos APC 20 000,00 €| 20000,00€| 25000,00€| 25000,00¢
Custos operacionais do SMPC 300000€| 300000€| 500000€| 5000,00¢
Total 312 600,00 € | 305 600,00 € | 318 600,00 € | 337 600,00 €

Além disso, o Municipio de Santa Cruz dispde de um corpo de bombeiros préprio (Companhia
de Bombeiros Sapadores de Santa Cruz), o que implica um esforco financeiro consideravel aten-
dendo a que nao dispoe de qualquer financiamento auténomo externo para o efeito, cabendo ao
Municipio assegurar a totalidade da despesa de protegao e socorro gerada pela sua Companhia de
Bombeiros Sapadores.

Para uma nogado mais exata das despesas de protegao civil do Municipio, vejam-se os montan-
tes respeitantes a Companhia de Bombeiros Sapadores de Santa Cruz para o periodo 2020-2023, que
demonstram de forma clara uma tendéncia de aumento anual em todas as rubricas de despesa:

Encargos anuais municipais — Companhia de Bombeiros Sapadores de Santa Cruz

Tipo de despesa 2020 2021 2022 2023

Companhia de Bom- | Recursos Humanos,com CGA| 1768 67550€ | 188047796€ | 1992661,35€ | 181523283¢€
beiros Sapadores de

Santa Cruz (CBSSC) | Bens 26 409,48 € 3401391 € 58 271,05 € 23571,15 €
Viaturas 89 954,60 € 7524740 € 124 540,32 € 31 787,70 €
Servigos 30 556,17 € 1991,83 € 2 289,59 € 0,00 €
Amortizagdes 16 968,75 € 16 968,75 € 16 968,75 € 169 968,75 €
Total CBSSC 193256450€ | 2008699,85€ | 2194731,06€ | 204056043 €

Perante a andlise de custos da Companhia de Bombeiros Sapadores de Santa Cruz e tendo por
base a essencialidade dos seus servigos para 0 municipio, nao parece haver alternativa que nao recorrer
a amortizacao destes valores com a ajuda da taxa que se implementa, cuja correspetividade nao pode
deixar de ser entendida. A seguranga dos habitantes ndo dispensa a utilizagao destes servigos, sendo
o custo, ainda que elevado, o prego a pagar pela sua protecao e bem estar.
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Para uma maior compreensao da criagao desta taxa em matéria de protecao civil, importa ter em
conta que se consideram as competéncias atribuidas aos 6rgaos executivos municipais, e naturalmente,
também, aos respetivos servigos municipais de protegao civil e demais unidades organicas material-
mente competentes, o exercicio das atividades previstas no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 65/2007, de
12 de novembro, compreendendo:

"2 — A atividade de protegao civil municipal exerce-se nos seguintes dominios:
a) Levantamento, previsao, avaliagao e prevengao dos riscos coletivos do municipio;
b) Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situagoes de risco;

¢) Informacao e formagao das populagoes do municipio, visando a sua sensibilizagao em matéria
de autoprotegao e de colaboragao com as autoridades;

d) Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento a prestagao de socorro
e de assisténcia, bem como a evacuagao, alojamento e abastecimento das populagdes presentes no
municipio, incluindo a realizagao de simulacros;

e) Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel
municipal;

f) Estudo e divulgagao de formas adequadas de protec¢ao dos edificios em geral, de monumentos
e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalagdes de servigos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais existentes no municipio;

g) Previsao e planeamento de agdes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afetadas
por riscos no territério municipal.”

Estas competéncias sao exercidas em diversos dominios, nomeadamente nos dominios do urba-
nismo, das obras e da habitagao, em sede de seguranga contra incéndios em edificios e de acordo com
arespetiva disciplina normativa, nos termos previstos no artigo 26.° da Lein.° 50/2018, de 16 de agosto.

A Lein.° 65/2007, de 12 de novembro prevé, ainda, a criagao de uma Comissao Municipal de Pro-
tegao Civil e de um Servigo de Municipal de Protegao Civil, cujas competéncias se encontram previstas
nos seus artigos 3.2,9.°e 10.°

As competéncias municipais nesta matéria constam, entre outros, dos artigos 14.°, alinea d), 14.°-A,
n.°2,19.n.°2,21.°n.°3,22.n.2e 4, e 24.°n.° 1, alinea b), todos do Decreto-Lei n.° 220/2008, de
12 de novembro, em tema de perigosidade atipica, edificios e recintos existentes, inspe¢des, medidas
de autoprotegao e sua implementagao bem como no ambito da respetiva fiscalizagao, dizendo respeito
e abrangendo edificios ou recintos e suas fragdes objeto de classificagao na 1.2 categoria de risco.

O artigo 29.2,n.°° 3, 4 e 5, do Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, contempla e conforma
as taxas a aplicar pelos Municipios neste dominio, nomeadamente as que dizem respeito a emissao
de pareceres, a realizagao de vistorias, a realizagao de inspegoes regulares sobre as condigées do
aludido Sistema de Segurancga Contra Incéndios em Edificios e a emissao de pareceres sobre medidas
de autoprotecao, que importa fundamentar e prever na ordem juridico-tributaria municipal.

Ademais, e nos termos expressamente previstos no artigo 3., n.° 2, alinea a), da Portaria n.° 64/2009,
de 22 de janeiro, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecgao Civil, mediante protocolos de coope-
ragao celebrados com os Municipios, pode credenciar técnicos municipais para a emissao de pareceres
e para arealizagao de vistorias e inspe¢des na area territorial do Municipio, relativamente aos edificios
e recintos classificados nas 2.3, 3.2 e 4.2 categorias de risco.

Por sua vez, artigo 5.2, n.° 2 da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, prevé a possibilidade das
autarquias locais criarem taxas para financiamento de utilidades geradas pela realizagao de despesa
publica local, quando desta resultem utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado
de sujeitos, independentemente da sua vontade, estipulando a alinea f) do n.° 1, do seu art. 6.°, que
as taxas das autarquias locais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela
atividade dos municipios, e designadamente, pela prestacao de servigos no dominio da prevencao de
riscos e da protecao civil.
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A TMPC visa precisamente financiar os servigos alusivos a protegao civil municipal, que sao essen-
ciais para garantir uma resposta local robusta e eficaz. Embora esses servigos ndo sejam diretamente
exigidos por lei, desempenham um papel crucial na prevengao, resposta e recuperagao de emergéncias,
contribuindo para a seguranga e resiliéncia da comunidade.

Importa, por conseguinte, proceder a segunda alteragao ao Regulamento de Protegao Civil Municipal
(Regulamento n.° 635/2015, de 21 de setembro), de forma a clarificar o ambito e as competéncias do
Municipio em matéria de Protegao Civil e estabelecer o valor das taxas pela prestagao de tais servigos,
adotando-se, para o efeito, a férmula e parametros que garantam a existéncia de uma relacao efetiva
entre as atividades do municipio na area da protegao civil, com as especificas pessoas ou grupo que
delas sejam causadores ou beneficiarios.

Uma vez que a regulagao da taxa municipal de protegao civil passara a constar do Regulamento
da Protecao Civil Municipal importa, por conseguinte, proceder a revogacao do Regulamento da Taxa
Municipal de Protegao Civil de Santa Cruz.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 44/2019 de 1 de abril, que procede a segunda alteragao
alein.°65/2007,de 12 de novembro, é estabelecido um novo enquadramento institucional e operacional
da Protecao Civil no ambito das autarquias locais, bem como estabelece a organizagao dos Servigos
Municipais de Protegao Civil (SMPC) e define as competéncias do Coordenador Municipal de Protegao
Civil (CorMPC), em desenvolvimento da Lei n.° 80/2015 de 3 de agosto que procede a segunda alteragao
alein.° 27/2006, de 03 de julho (Lei de Bases da Protegao Civil — LBPC).

0 reforgo do sistema de protecao civil ao nivel do Municipio de Santa Cruz, é concretizado atra-
vés da consolidagado do seu Servigo Municipal de Protegao Civil (SMPC), melhorando os niveis de
coordenacgao operacional a escala do Concelho, a monitorizagao permanente, o aprofundamento do
conhecimento das vulnerabilidades do territdrio e criando uma cada vez maior proximidade aos cida-
daos através do desenvolvimento de atividades de planeamento de operagoes, prevengao, seguranga,
e informacao publica.

Por fim, no ambito da necessaria fundamentagao econémico-financeira relativa ao valor das
taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagoes e futuros
investimentos realizados ou a realizar, constam do presente Regulamento.

Por estas razdes, tornou-se necessario rever o Regulamento, ndo s6 porque a sua aplicagao pelos
servigos recomendava ajustamentos de pormenor, como pelo facto do devir legislativo se impor de
forma necessaria.

Assim:

A Assembleia Municipal de Santa Cruz, sob proposta da Camara Municipal, e ao abrigo da alinea g)
do n.° 1 do artigo 25.° e das alineas k) e ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, aprova o projeto de revisao do Regulamento da Protegao Civil Municipal (Regulamento
n.° 635/2015, de 21 de setembro), o qual inclui a revogagao do Regulamento da Taxa Municipal de
Protegao Civil.

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto
O presente regulamento estabelece:

a) A segunda alteragao ao Regulamento da Protegao Civil Municipal (Regulamento n.° 635/2015,
de 21 de setembro);
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b) A revogacgao do Regulamento da Taxa Municipal de Protegao Civil, aprovado pela Assembleia
Municipal de Santa Cruz em 17 de setembro de 2014, passando a respetiva matéria a ser regulada no
Regulamento da Protegao Civil Municipal.

CAPITULO I

Segunda alteragao ao Regulamento da Protecao Civil Municipal

Artigo 2.°
Alteracao ao Regulamento da Proteg¢ao Civil Municipal
Sao introduzidas as seguintes alteragoes ao atual Regulamento da Protecao Civil Municipal:

E alterado o artigo 3.° que passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 3.°
(..)

1 — A Protegao Civil no Municipio de Santa Cruz, compreende as atividades desenvolvidas pela
autarquia local e pelos cidadaos, bem como, por todas as entidades publicas e privadas, com a finalidade
de prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe
deles resultante; atenuar na area do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das
ocorréncias descritas na alinea anterior; socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros
seres vivos em perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;
apoiar a reposicao da normalidade da vida das pessoas nas areas do municipio afetadas por acidente
grave ou catastrofe.

2 — 0 Servigo Municipal de Protegao Civil (SMPC) de Santa Cruz determina uma organizagao
piramidal, ao nivel municipal, cuja estrutura possui a objetividade de coordenacao e execugao de agoes
no ambito da protegao civil, integrando -se assim na estrutura regional.

E alterado o artigo 6.° que passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 6.°
(-..)
1 — Sao objetivos fundamentais da protegao civil municipal:

a) Prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou catas-
trofe deles resultante;

b) Atenuar na area do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorrén-
cias descritas na alinea anterior;

c) Socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres vivos em perigo e proteger
bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) Apoiar a reposicao da normalidade da vida das pessoas nas areas do municipio afetadas por
acidente grave ou catastrofe.

2 — A atividade de protegao civil municipal exerce-se nos seguintes dominios:
a) Levantamento, previsao, avaliagao e prevengao dos riscos coletivos do municipio;
b) Analise permanente das vulnerabilidades municipais perante situagdes de risco;

c¢) Informacao e formagao das populagdes do municipio, visando a sua sensibilizagado em matéria
de autoprotecgao e de colaboragao com as autoridades;
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d) Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento a prestagao de socorro
e de assisténcia, bem como, a evacuagao, alojamento e abastecimento das populagdes presentes no
municipio, incluindo a realizagao de simulacros;

e) Inventariagao dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel
municipal;

f) Estudo e divulgacao de formas adequadas de protecao dos edificios em geral, de monumentos
e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalagdes de servigos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais existentes no municipio;

g) Previsdo e planeamento de agdes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afetadas
por riscos no territério municipal.

E alterado o artigo 7.° que passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 7.°
(...)

1 — Compete ao SMPC assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de protegao
civil, bem como, centralizar, tratar e divulgar toda a informacao recebida e relativa as suas competéncias.

2 — No ambito dos seus poderes de planeamento e operagdes, o SMPC dispde das seguintes
atribui¢cdes e ou competéncias:

a) Realizar estudos técnicos com vista a identificagao e avaliagao dos riscos que possam afetar
0 municipio, em fungao da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua
cartografia, de modo a prevenir, a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

b) Propor medidas de seguranga face aos riscos inventariados;
c¢) Operacionalizar e acionar sistemas de alerta e aviso de ambito municipal;

d) Assegurar a pesquisa, analise, selecdo e difusdo da documentagdo com importancia para
a protecao civil.

3 — Nos dominios do planeamento e apoio as operagdes, compete ao SMPC:
a) Elaborar planos prévios de intervengao de ambito municipal;

b) Preparar e executar exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacgao eficaz de todas
as entidades intervenientes nas agoes de protegao civil;

¢) Manter informagao atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no municipio,
bem como sobre elementos relativos as condigdes de ocorréncia e a respetiva resposta;

d) Realizar agOes de sensibilizagdo para questdes de seguranga, preparando e organizando as
populacdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

f) Fomentar o voluntariado em protegao civil.
4 — Nos dominios da logistica e comunicagoes, compete ao SMPC:

a) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes no
concelho, com interesse para as operagdes de protegao e socorro;

b) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as for¢cas de socorro e apoiar logisticamente
a sustentagao das operagoes de protegao e socorro;

c) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em caso de acidente grave ou
catastrofe;
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d) Planear e gerir os equipamentos de telecomunicagoes e outros recursos tecnoldgicos do SMPC;
e) Manter operativa, em permanéncia, a ligagao radio a rede estratégica de protegao civil (REPC);

f) Assegurar o funcionamento da sala municipal de operagdes e gestao de emergéncias nos ter-
mos do artigo 16.°-A.

5 — Nos dominios da sensibilizacao e informacao publica, compete ao SMPC:
a) Realizar agdes de sensibilizagao e divulgacao sobre a atividade de protegao civil;

b) Promover campanhas de informagao junto dos municipes sobre medidas preventivas e condutas
de autoprotegao face aos riscos existentes e cenarios previsiveis;

¢) Difundir, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientagdes e pro-
cedimentos a ter pela populagao para fazer face a situagao.

E alterado o artigo 9.° que passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 9.°
(...)
1 — SMPC funcionara sobre a dependéncia direta e hierarquica do Presidente da Camara Municipal.

2 — Em consonancia com o n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, o SMPC de
Santa Cruz determina a seguinte estrutura organica:

a) Gabinete de Prevengao e Avaliagao de Riscos e Vulnerabilidades;
b) Gabinete de Planeamento e Apoio as Operagoes;

c) Gabinete de Logistica e Comunicagoes;

d) Gabinete de Sensibilizagao e Informagao Publica;

e) Gabinete de Apoio Administrativo.

E alterado o artigo 10.° que passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 10.°
Gabinete de Prevencgao e Avaliagao de Riscos e Vulnerabilidades
Nos dominios da Prevengao e Avaliagao de Riscos e Vulnerabilidades, compete ao SMPC:

a) Realizar estudos técnicos com vista a identificagao e avaliagao dos riscos que possam afetar
o municipio, em fungado da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo
a sua cartografia, de modo a prevenir, a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias
previsiveis;

b) Propor medidas de seguranga face aos riscos inventariados;
c¢) Operacionalizar e acionar sistemas de alerta e aviso de ambito Municipal;

d) Assegurar a pesquisa, analise, selecdo e difusao da documentagdo com importancia para
a Protecao Civil;

e) Estabelecer as necessidades de didlogo permanente com as instituigoes técnicas e cientificas
no sentido de se proceder a estudos técnicos de valor cientifico relativamente as situagoes de risco
consideradas.

9/32

Aviso n.° 9630/2025/2



N.° 70
— 09-04-2025

E alterado o artigo 11.° que passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 11.°
Gabinete de Planeamento e Apoio as Operagoes
Nos dominios do Planeamento e Apoio as Operagdes, compete ao SMPC:
a) Elaborar planos prévios de intervengao de ambito Municipal;

b) Preparar e executar exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacgao eficaz de todas
as entidades intervenientes nas agoes de protegao civil;

¢) Manter informagao atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no municipio,
bem como sobre elementos relativos as condigdes de ocorréncia e a respetiva resposta;

d) Realizar agoes de sensibilizagdo para questdes de seguranga, preparando e organizando as
populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

e) Fomentar o voluntariado em Protegao Civil.

E alterado o artigo 12.° que passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 12.°
Gabinete de Logistica e Comunicacoes
Nos dominios da Logistica e Comunicagdes, compete ao SMPC:

a) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes no
concelho, com interesse para as operagdes de protegao e socorro;

b) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro e apoiar logisticamente
a sustentacao das operagoes de protecao e socorro;

c) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em caso de acidente grave ou
catastrofe;

d) Planear e gerir os equipamentos de telecomunicagoes e outros recursos tecnoldgicos do SMPC;
e) Manter operativa, em permanéncia, a ligagao radio a Rede Estratégica de Protecao Civil (REPC);
f) Assegurar o funcionamento da sala Municipal de Operagoes e Gestao de Emergéncias.

E alterado o artigo 13.° que passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 13.°
Gabinete de Sensibilizacao e Informagao Publica
Nos dominios da Sensibilizagao e Informagao Publica, compete ao SMPC:
a) Realizar agdes de sensibilizagcao e divulgacao sobre a atividade de protegao civil;

b) Promover campanhas de informagao junto dos municipes sobre medidas preventivas e condutas
de autoprotegao face aos riscos existentes e cenarios previsiveis;

c) Difundir, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientagdes e pro-
cedimentos a ter pela populagao para fazer face a situacao.

Os artigos 12.° e 13.° sao renumerados passando a constar como artigos 14.° e 15.°
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E alterado o artigo 14.° que passa a ter a seguinte numeragao e redagao:

Artigo 16.°
Autoridade Municipal de Protegao Civil

1 — O Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz é a Autoridade Municipal de Protegao Civil
(AMPC).

2 — Compete ao Presidente da Camara Municipal, no exercicio de fungdes de responsavel muni-
cipal da politica de Protegao Civil:

a) Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as agoes de protegao
civil de prevengao, socorro, assisténcia e recuperagao adequadas em cada caso;

b) Declarar a Situagao de Alerta de ambito Municipal;

c) Ativar e desativar o Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil e os Planos Municipais
Especiais de Emergéncia de Protegao Civil existentes, ouvida, sempre que possivel, a CMPC;

d) Pronunciar-se, se consultado, sobre a Declaragao de Alerta e Declaragao de Contingéncia de
ambito distrital, quando estiver em causa a area do Municipio, nos termos da lei;

e) Exercer as demais competéncias que Iha advenham da Lei ou Regulamento no ambito da Pro-
tegao Civil Municipal.

3 — O Presidente da Camara Municipal, é apoiado pelo Servigo Municipal de Protegao Civil (SMPC)
e pelos restantes Agentes de Protecgao Civil (APC) de ambito municipal.

4 — Estas competéncias no ambito da Protegao Civil poderao ser delegadas a um Vereador(a)
por si designado.

5 — Na prossecucao das suas competéncias de autoridade municipal de protegao civil, podera
solicitar ao Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC), a participagao
ou colaboracgao das forgas armadas em fungdes de protecao civil na area operacional do municipio,
ou em caso de manifesta urgéncia, diretamente ao Comandante da Unidade implantada na area do
Municipio, dando conhecimento de tal pedido, ao presidente da Autoridade Nacional de Protegao
Civil (ANEPC).

6 — Para os efeitos do numero anterior, consideram-se casos de manifesta urgéncia aqueles em
que a gravidade e dimensao do acidente ou catastrofe e a necessidade de atuagao imediata, nao sao
compativeis com o normal encaminhamento do pedido através da cadeia de comando.

E alterado o artigo 15.° passando a ter a seguinte numeracao e redagao:

Artigo 17.°
Objeto

1 — A CMPC é o organismo que assegura a articulagao entre entidades e instituicoes de ambito
municipal, imprescindiveis as operagoes de protegao, socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou
decorrentes de acidente grave ou catastrofe, garantindo os meios adequados a gestao e operaciona-
lizagao da ocorréncia em cada caso concreto.

2 — A sede da CMPC localiza -se no Edificio da Corporagao de Bombeiros Municipais, com
responsabilidade de intervengao no Municipio e estende as suas competéncias a toda area admi-
nistrada.

3 — A CMPC do Municipio de Santa Cruz é constituida por iniciativa da AMPC, integrando os
representantes das entidades abaixo referidas.

11/32

Aviso n.° 9630/2025/2



N.° 70
— 09-04-2025

E alterado a redagao do artigo 16.° que passa a ter a seguinte numeracgao e redagao

Artigo 18.°
Constituicao
Integram a comissao municipal de protegao civil:

a) O Presidente da Camara Municipal, como responsavel municipal da politica de protegao civil,
que preside;

b) O coordenador municipal de protegao civil;

c) Os comandantes dos corpos de bombeiros existentes no municipio;

d) O comandante do corpo de bombeiros com responsabilidade de intervengao no municipio;
e) Um responsavel de cada uma das forgas de seguranca presentes no municipio;

f) A autoridade de saude do municipio;

g) O coordenador dos servigos locais de segurancga social do municipio;

h) Um representante por cada freguesia, para os cuidados de saude primarios, a designar pelo
conselho de administragado do Servigo de Saude da Regiao Auténoma da Madeira, EPERAM,;

i) Um representante do Instituto das Florestas e Conservagao da Natureza, IP-RAM;
j) Um elemento da Autoridade Maritima Nacional,
k) Os Presidentes das juntas de freguesia existentes no concelho;

I) Representantes de outras entidades e servigos, implantados no municipio, cujas atividades
e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e as caracteristicas da RAM, contribuir
para as agoes de protegao civil.

E alterado o artigo 17.° que passa a ter a seguinte numeracao e redagio

Artigo 19.°
Competéncias

Sao competéncias da CMPC, as atribuidas por lei e que se revestem adequadas a realidade
e dimensao do Municipio:

a) Diligenciar pela elaboragao de planos municipais de emergéncia de protegao civil;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protegao civil que sejam desen-
volvidas por agentes publicos;

c) Dar parecer sobre o acionamento dos planos municipais de emergéncia de protegao civil, nos
termos do n.° 3 do artigo 6.9;

d) Promover e apoiar a realizagao de exercicios a nivel municipal, simulacros ou treinos operacio-
nais, que contribuam para a eficacia de todos os servigos intervenientes em agoes de protecao civil;

e) Promover e difundir a emissao de comunicados e avisos as populagoes e as entidades e insti-
tuigdes, incluindo os 6rgaos de comunicagao social.

Os artigos 18.° a 23.° sdo renumerados passando a constar como 20.°,21.9,22.°,23.,24.°e 25.°

A Seccao Il passa a ser designada por Centro de Coordenacgao Operacional Municipal.
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E alterado o artigo 24.° que passa a ter a seguinte numeragao e redagio

Artigo 26.°
Objeto

1 — O Centro de Coordenagao Operacional Municipal (a seguir designado por CCOM-SC), asse-
gura ao nivel Municipal, a articulagao operacional das entidades integrantes do Sistema Integrado de
Operacgoes de Protecao e Socorro (SIOPS) e que todas as entidades imprescindiveis nas Operagoes
de Socorro se articulam entre si, garantindo os meios humanos e materiais considerados adequados
a gestao da ocorréncia em cada caso concreto.

2 — 0 CCOM — SC, é coordenado pelo Coordenador Municipal de Protegao Civil.

3 — O Municipio de Santa Cruz, garante os meios humanos, materiais e informacionais necessarios
ao funcionamento do CCOM — SC.

E alterado o artigo 25.° que passa a ter a seguinte numeragao e redagao:

Artigo 27.°
Constituicao e Atribuigcoes

A composicao, atribuicoes e funcionamento dos CCOM-SC sao definidos no Decreto-Lei
n.° 134/2006, de 25 de julho, na sua redagao atual, que cria o Sistema Integrado de Operagdes de
Protegao e Socorro (SIOPS).

E alterado o artigo 26.° que passa a ter a seguinte numeragao e redagao:

Artigo 28.°
Coordenador Municipal de Protegao Civil

1 — 0 Coordenador Municipal de Protegao Civil (adiante designado CorMPC), depende hierarqui-
camente e funcionalmente do Presidente de Camara ou do vereador com fungdes delegadas.

2 — Compete ao coordenador municipal de protegao civil:
a) Dirigir o SMPC;

b) Acompanhar permanentemente e apoiar as operagdes de prote¢do e socorro que ocorram na
area do concelho;

c) Promover a elaboragdo dos planos prévios de intervengdo com vista a articulagdo de meios
face a cendrios previsiveis;

d) Promover reunides periddicas de trabalho sobre matérias de protecgao e socorro;

e) Dar parecer sobre os materiais e equipamentos mais adequados a intervengao operacional no
respetivo municipio;

f) Comparecer no local das ocorréncias sempre que as circunstancias o aconselhem;
g) Convocar e coordenar o CCOM, nos termos previstos no SIOPS.

3 — Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do presidente da camara, o coordena-
dor municipal de protegao civil mantém uma permanente articulagao com o comandante operacional
previsto no SIOPS.
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E alterado o artigo 27.° que passa a ter a seguinte numeragao e redagao:

Artigo 29.°
Plano Municipal de Emergéncia

1 — O Municipio de Santa Cruz possui um Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
(PMEPC), destinado a enfrentar a generalidade das situagdes de emergéncia que se admitem no
respetivo territério.

2 — O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC), é elaborado de acordo com os
critérios e normas técnicas fixados por resolugdo da Comissao Nacional de Protegao Civil (CNPC),
e estabelecem nomeadamente:

a) A tipificagao dos riscos;
b) As medidas de prevencao a adotar;
c) Aidentificacdo dos meios e recursos mobilizaveis, em situagao de acidente grave ou catastrofe;

d) Os critérios de mobilizagao e mecanismos de coordenagao dos meios e recursos, publicos ou
privados, utilizaveis;

e) A estrutura operacional, que tera de garantir a unidade de dire¢ao e o controlo permanente da
situacao;

f) A definigao das responsabilidades que incumbem aos organismos, servigos e estruturas, publicas
ou privadas, com competéncias no dominio da protecao civil.

3 — O Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil (PMEPC), deve ser objeto de exercicios
frequentes com vista a testar a sua operacionalidade, nos termos fixados na resolugao referida no
numero anterior.

4 — Os Agentes de Protecao Civil (APC), bem como as entidades e as instituicdes a envolver nas
operagdes de protegao e socorro, colaboram na elaboragao, na operacionalizagao e na execugao do
Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil (PMEPC).

5 — O Plano Municipal de Emergéncia e Protegao Civil (PMEPC), é um documento de caracter
publico, excetuando-se o inventario de meios e recursos e a lista de contactos, cujo contetdo é con-
siderado reservado e encontra-se disponivel, no site do Municipio.

6 — O Municipio de Santa Cruz pode elaborar Planos Municipais Especiais de Emergéncia, com-
plementares ao Plano Municipal de Emergéncia de Proteg¢ao Civil (PMEPC), adequados a frequéncia
e magnitude dos riscos especificos, nomeadamente nos dominios dos Riscos Naturais e Riscos Tec-
noldgicos.

O artigo 28.° é renumerado passando a constar como artigo 30.°
E introduzido um novo Capitulo V, relativo & Taxa Municipal de Protecdo Civil, que passa a ter
a seguinte redacgao:
Artigo 31.°
Objeto

1 — O presente Regulamento estabelece as disposi¢oes respeitantes a liquidagao, cobranga
e pagamento da taxa municipal pela prestagdo de servigos no dominio da protegao civil, doravante
designada abreviadamente por TMPC.

2 — A TMPC de Santa Cruz tem por objeto compensar financeiramente o Municipio pelos inves-
timentos realizados no ambito da prevencao de riscos da protecao civil, agdes de protecao e socorro
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e constitui a contrapartida pela realizagao pelo Municipio dos objetivos fundamentais da protegao civil
municipal:

2.1 — Prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe deles resultante;

2.2 — Atenuar na area do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocor-
réncias descritas na alinea anterior;

2.3 — Socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres vivos em perigo e pro-
teger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

3 — ATMPC é fixada em fungao dos custos suportados pelo Municipio com a realizagao das ati-
vidades de protegao civil, em fungao do tempo despendido, da exigéncia técnica e funcional utilizada,
dos riscos associados e do nivel de perigosidade associado.

4 — ATMPC nao resulta de uma aritmética direta de custos de servigos municipais diferentemente
refletidos nos cidadaos, resultando, antes sim, das caracteristicas do territério do Municipio e dos riscos
gue 0s mesmos representam para 0s seus municipes, e que justificam a existéncia de uma infraestrutura
municipal capaz de responder com prontidao e eficacia em todas as situagdes de emergéncia, assim
como trabalhar a montante e a jusante para minimizar as consequéncias das mesmas.

5 — O valor da TMPC é definido pela suscetibilidade dos sujeitos passivos virem a necessitar dos
servigos de protegao civil, e ndo com base na capacidade contributiva dos sujeitos passivos.

6 — Atendendo a abrangéncia da missao, competéncias e obrigagées dos Municipios em matéria
de protecao civil, exercidas através da Comissao Municipal de Protegao Civil, do Servigo Municipal de
Protegao Civil e do Corpo de Bombeiros Municipal de Santa Cruz, na definicdo da férmula da taxa ado-
tou-se uma divisao entre competéncias nucleares e nao nucleares, sendo nucleares as competéncias
dos servigos sem as quais a sua missao nao é cumprida, definidas de acordo com a tabela constante
do anexo Il ao presente regulamento, variando a sua associagao/afetagao/qualificagao consoante
a especificidade das atividades/bens a que se aplica, bem como tendo por referéncia os fatores de
peso definidos em sede de fundamentagao econémico-financeira.

Artigo 32.°
Servigos e aplicacao da taxa arrecadada
1 — Os servigos da protegao civil municipal exercem a sua atividade nos seguintes dominios:
1.1 — Levantamento, previsao, avaliagao e prevencao dos riscos coletivos do municipio;

1.2 — Analise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacoes de risco;

1.3 — Informagao e formacao das populagdes do municipio, visando a sua sensibilizagao em
matéria de autoprotecao e de colaboragao com as autoridades;

1.4 — Planeamento de solugoes de emergéncia, visando a busca, o salvamento a prestagao de
socorro e de assisténcia, bem como a evacuagao, alojamento e abastecimento das populagoes pre-
sentes no municipio, incluindo a realizagao de simulacros;

1.5 — Inventariagao dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel
municipal;

1.6 — Estudo e divulgacao de formas adequadas de protegao dos edificios em geral, de monumen-
tos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patrimonio arquivistico, de instalagoes de servigos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais existentes no municipio;

1.7 — Previsao e planeamento de agoes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afetadas
por riscos no territério municipal.
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2 — Por sua vez, constitui missao dos corpos de bombeiros:
2.1 — A prevengao e o combate a incéndios;

2.2 — O socorro as populagdes, em caso de incéndios, inundagdes, desabamentos e, de um modo
geral, em todos os acidentes;

2.3 — O socorro a naufragos e buscas subaquaticas;

2.4 — O socorro e transporte de acidentados e doentes, incluindo a urgéncia pré-hospitalar, no
ambito do sistema integrado de emergéncia médica;

2.5 — A emissao, nos termos da lei, de pareceres técnicos em matéria de prevengao e seguranga
contra riscos de incéndio e outros sinistros;

2.6 — A participagao em outras atividades de protegao civil, no ambito do exercicio das fungdes
especificas que lhes forem cometidas;

2.7 — O exercicio de atividades de formagao e sensibilizagao, com especial incidéncia para a pre-
vencgao do risco de incéndio e acidentes junto das populagoes;

2.8 — A participagao em outras agdes e o exercicio de outras atividades, para as quais estejam
tecnicamente preparados e se enquadrem nos seus fins especificos e nos fins das respetivas entidades
detentoras;

2.9 — A prestagao de outros servigos previstos nos regulamentos internos e demais legislagao
aplicavel.

3 — A receita arrecadada destina-se a suportar as despesas inerentes ao funcionamento dos
servigos de protecao civil, nos dominios referidos no n.° 1 do nimero anterior, e a permitir aos corpos
de bombeiros prosseguirem as missoes descritas no n.° 2 do nimero anterior.

Artigo 33.°
Ambito de Aplicacao

1 — A presente taxa aplica-se as pessoas singulares, que residam na area do Municipio de Santa
Cruz e as pessoas coletivas que ai tenham sede, agéncia, sucursal, filial, delegagao ou representagao
ou ai desenvolvam atividade profissional e industrial.

2 — A TMPC de Santa Cruz aplica-se, de igual forma, as entidades proprietarias/ gestoras das
infraestruturas instaladas, total ou parcialmente, no Municipio de Santa Cruz, nomeadamente as rodo-
vidrias, ferroviarias, de gas, de eletricidade, de telecomunicagoes, de abastecimento de combustiveis
e antenas de radiocomunicacgao.

3 — Para efeitos do ponto anterior, consideram-se residentes todos os que tenham com o Muni-
cipio um contrato de execugao continuada, designadamente um contrato de fornecimento de agua.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a determinacao da incidéncia da taxa faz-se
tendo por referéncia um critério objetivo designado por Unidade de Pagamento, nos termos definidos
no Anexo Il ao presente regulamento.

5 — Os montantes a liquidar ficam ainda sujeitos aos seguintes limites maximos, atendendo
a transigcao do regime anteriormente em vigor para o presente modelo de tributagao, a necessidade de
mitigar o impacto da diferenca de valores, bem como a ponderagao das vertentes social e econémica
na aplicagao da taxa:

a) O valor devido pelas pessoas singulares nao podera exceder o montante correspondente auma
Unidade de Pagamento;

b) O valor devido pelas pessoas coletivas ndo podera exceder o montante correspondente a duas
Unidades de Pagamento;
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c¢) O valor devido pelas pessoas titulares dos bens referidos no n.° 2 ndo podera exceder o mon-
tante correspondente a trés Unidades de Pagamento.
Artigo 34.°
Liquidacao das Taxas

1 — A TMPC configura-se e determina-se em fungao dos riscos concretos, que correspondem
em termos gerais aqueles que vém identificados na Classificagao das ocorréncias de protegao civil de
acordo com a Norma Operacional Permanente (NOP) da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegcao
Civil 3101/2019 (CNEPC,2019), tal como identificados no Anexo Il deste Regulamento.

2 — ATMPC a cobrar pelo Municipio de Santa Cruz é mensal e definida nos termos do Anexo I.

3 — A férmula de célculo da TMPC contém fatores de diferenciagdao que comportam os riscos
associados a necessidade de intervengao dos servigos de protegao civil, numa 6tica de competéncias
nucleares e nao nucleares, definidas com base no histérico estatistico da protegao civil municipal
e considerando o indice global de perigosidade estabelecido para o Municipio de Santa Cruz.

4 — Aliquidagao da TMPC corresponde a determinagao do montante a cobrar ao sujeito passivo,
de acordo com os critérios econoémico-financeiros constantes do Anexo Il.

5 — 0 valor da TMPC pode ser objeto de majoragao ou minoracao, mediante fundamentacao
técnica dos servigos municipais de protegao civil e deliberagao da Camara Municipal, nos termos dos
numeros seguintes.

6 — A majoragao aplica-se nos seguintes casos:

a) Reincidéncia no incumprimento de obrigacoes;

b) Resisténcia a implementagao de medidas de mitigagao de riscos;
c) Situagdes de risco acrescido, nomeadamente:

i) Imoveis degradados ou em ruina;

i) Localizagdo em zonas de risco elevado, incluindo cheias, incéndios, derrocadas, deslizamentos
de terras e sismos;

iii) Infraestruturas ou atividades que exijam maior intervengao dos servigos de protegao civil.
7 — A minoragao pode ser aplicada quando:

a) O proprietario ou titular do direito real colaborar ativamente com os servigos municipais na
implementacao de medidas preventivas que reduzam os riscos identificados;

b) Forem adotadas medidas voluntarias de mitigagdo antes da notificagao administrativa do
Municipio.

8 — As majoragoes ou minoragoes obedecem a critérios de proporcionalidade, nao podendo exceder
50 % do valor base da taxa aplicavel.

9 — A majoragao da TMPC nao exclui a aplicagao de procedimentos contraordenacionais ou san-
¢Oes administrativas previstas na legislagao em vigor.
Artigo 35.°
Procedimento de Liquidagao e cobranca

1 — Aliquidagao constara de documento de faturagcao da camara que sera enviado aos interes-
sados, via CTT, em conjunto com as demais taxas e tarifas.
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2 — Do documento de cobranga constara o montante a pagar em resultado da aplicagao da taxa
referida no artigo 5.° ao imposto municipal de iméveis devido.

3 — A cobrancga da taxa tem lugar mensalmente e a partir do més seguinte ao da publicagao deste
regulamento.
Artigo 36.°
Isengoes
0 pagamento de taxa pode ser isento, total ou parcialmente, por deliberagao fundamentada da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, ou por aplicagao do n.° 9 do artigo 9.° do
regulamento das taxas municipais em vigor a presente data.
Artigo 37.°

Atualizacao de valores

O municipio pode proceder a atualizagao dos valores da TMPC sempre que o considere justificado,
mediante a fundamentagao econdmico-financeira subjacente, nos termos previstos na Lei n.° 53-E/2006,
de 29 de dezembro, bem como atualizagao da taxa de inflagao anual, a semelhancga das restantes taxas
municipais e de acordo com o regulamento de taxas em vigor.

Artigo 38.°
Pagamento

0 pagamento da TMPC podera fazer-se, através dos meios disponibilizados e definidos no requ-
lamento de taxas municipais em vigor.

Artigo 39.°

Incumprimento

1 — Findo o prazo estipulado para o pagamento das taxas liquidadas, vencem-se juros de mora
a taxa legal aplicavel.

2 — Consideram-se em mora, todas as taxas nao liquidadas, cujo prazo de pagamento ja tenha
decorrido, sem que o mesmo tenha sido realizado.

3 — 0 nao pagamento das taxas implica a extragao da respetiva certiddo de divida e o seu con-
sequente envio aos servicos competentes, para efeitos de execugao fiscal nos termos do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 40.°
Remissoes
As remissoOes para os preceitos legais que, entretanto, venham a ser revogados ou alterados,
consideram-se automaticamente feitas para os novos diplomas que os substituam.
Artigo 41.°
Direito subsidiario

A TMPC de Santa Cruz aplica-se as normas constantes no presente Regulamento e, em tudo
0 que nao estiver especialmente previsto, subsidiariamente, o disposto no Regulamento Municipal de
Taxas e Outras Receitas do Municipio de Santa Cruz e na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, lei
geral tributaria e Cédigo de Procedimento e Processo Tributario.
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O Capitulo V é renumerado para VI, os artigos 29.° a 32.° a corresponder aos artigos 42.° a 45.°

E introduzido o Anexo | com a seguinte redagao:

ANEXO |

Tabela de incidéncia e formula de calculo da TMPC

1 — ATMPC aplica-se as categorias de sujeitos passivos definidas na presente tabela, tendo por
base a Unidade de Pagamento (UP), nos termos do artigo 34.° do regulamento.

2 — ATMPC é determinada pela seguinte férmula de calculo, cujos critérios e coeficientes estao
definidos no Anexo II:

TMPC=K1 xF1+K2xF2+K3xF3

3 — O valor final da taxa a liquidar é apurado pelo Municipio de Santa Cruz com base nos critérios
economico-financeiros constantes do Anexo II.

Categoria de Sujeito Passivo uP Formula de Calculo

Habitag&o (prédio urbano) 100 m? TMPC =K1 x F1 + K2 x F2 + K3 x F3
Propriedade rustica (rural ou florestal) 1000 m2

Comeércio 100 m?

Industria 100 m?

Servigos 100 m2

Autoestradas e vias-rapidas 100 m lineares

Pipeline/conduta de gases ou liquidos inflamaveis 100 m lineares

E introduzido o Anexo Il com a seguinte redagao:

ANEXO I

Fundamentagao econdémico-financeira da Taxa Municipal
de Protegao Civil do Municipio de Santa Cruz

1 — Introdugao

De acordo com o n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro — Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), os regulamentos relativos a taxas municipais deverdo obriga-
toriamente, sob pena de nulidade, conter a indicagao da base de incidéncia objetiva e subjetiva das
taxas, o seu valor ou a férmula de calculo do valor a cobrar, a fundamentagao econdmico financeira,
as isencoes e sua fundamentagao, o modo de pagamento e outras formas de extingao da prestagao
tributaria admitidas e a admissibilidade do pagamento em prestagoes.

Para a elaboragao deste documento foi construido um modelo financeiro, o qual teve como intuito
alcangar os seguintes objetivos:

Maior transparéncia para o municipe relativamente a forma de prestagao dos servigos;

Possibilidade de se obter maior conhecimento da tramitagao dos processos (servigos), com os
seus intervenientes e tempo de execugao das atividades;

Maior facilidade de identificacao de oportunidades de melhoria e otimizacao dos processos de
execucgao dos servigos e de cobranca das taxas;
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Maior facilidade de identificagao de lacunas na organizagao e disposigao de recursos humanos
e materiais nos diversos setores da autarquia;

Definicao do custo efetivo de prestacao dos servigos retirando os efeitos de ineficiéncia;

Possibilidade de identificar facilmente uma visao da diferenga entre o prego que é cobrado e o custo
efetivo do servigo para a autarquia;

Justificagao ldgica e financeira do custo praticado pela autarquia como base de sustentagao
imposta pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro;

Nestes termos, o calculo do custo da prestacao de cada servigo e de cobranga de cada taxa teve
em consideragao, nao soé o custo direto dos recursos humanos, mas também os custos com forneci-
mentos e servigos externos, amortizagdes e custos financeiros.

0 presente documento visa a fundamentagao econémico-financeira do valor das taxas municipais
de protecao civil, tendo em consideracgao o principio da equivaléncia juridica em que o valor das taxas
dos Municipios é fixado tendo em conta o principio da proporcionalidade, ndo ultrapassando o custo
da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

0 artigo 8.° da citada legislagao estipula que as taxas das autarquias locais sao criadas por regu-
lamento aprovado pelo 6rgao deliberativo respetivo, o qual devera conter obrigatoriamente a fundamen-
tacdo econdémico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos,
os encargos financeiros e amortizagoes.

Para melhor compreensao da presente fundamentacgao, procede-se de seguida a justificagao
e a apresentacao da metodologia adotada no apuramento da taxa municipal de protegao civil.

2 — Taxa Municipal de Protecao Civil (TMPC) — Justificacao

De acordo com a lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho) a protegao civil
€ uma atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autdnomas e Autarquias Locais, pelos cidadaos
e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes
a situacdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas
e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.

A TMPC reflete os denominados critérios relacionados com a natureza de riscos associados e tipo
de ocorréncia, que necessariamente terao diferentes taxas aplicaveis.

Assim, a TMPC tem por objeto compensar financeiramente o Municipio pelos investimentos rea-
lizados no ambito da prevengao de riscos da protegao civil, agdes de protegao e socorro e constitui
a contrapartida pela sua realizagao pelo Municipio.

Nestes investimentos nao se incluem investimentos de urbanismo, ou seja, estao excluidos todos
os investimentos relacionados com intervengdes e melhorias diretamente relacionadas a infraestru-
tura urbana, como a construgao de ruas, sistemas de saneamento, redes de transporte, areas verdes
e outros elementos diretamente ligados ao ordenamento do territério e ao desenvolvimento urbano.

As taxas previstas no presente regulamento referem-se aos custos suportados pelo Municipio
com o financiamento das atividades da Comissao Municipal de Protecao Civil, do Servigo Municipal de
Protegao Civil e do Corpo de Bombeiros Municipal de Santa Cruz.

Atendendo a abrangéncia da missao, competéncias e obrigagées dos Municipios em matéria de
protecao civil, exercidas através da Comissao Municipal de Protegao Civil, do Servigo Municipal de
Protecao Civil e do Corpo de Bombeiros Municipal de Santa Cruz, na definigao da férmula da taxa ado-
tou-se uma divisao entre competéncias nucleares e nao nucleares, sendo nucleares as competéncias
sem as quais a missao nao é cumprida.

A cobranga das taxas municipais respeita o principio da prossecugao do interesse publico local
e visa a satisfagao das necessidades financeiras inerentes ao cumprimento das competéncias e atri-
bui¢cdes do Municipio.
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3.1 — Enquadramento
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O estudo procura demonstrar os critérios de determinagao dos custos da atividade publica para
a fixagao das taxas, tendo em conta os aspetos inerentes aos mesmos de forma a garantir uma maior

equidade na sua aplicagao.

Em matéria das atribuigoes supramencionadas no dominio da protegao civil as taxas sao fixa-
das em fungao dos custos suportados pelo Municipio com a sua realizagao, em fungao do tempo
despendido, da exigéncia técnica e funcional utilizada e dos riscos associados e do nivel de perigo-

sidade associado.

No caso do Municipio de Santa Cruz, apo6s analise minuciosa das varias componentes da atividade
exercida em matéria de protegao civil, chegou-se a seguinte divisao:

Nos dominios da prevengao e avaliagdo de riscos:

Emissao de pareceres a pedido dos servigcos
municipais ou reclamagdes de municipes/enti-
dades publicas;

Emissao e difusao de Avisos a populagao;

Nos dominios do planeamento e apoio as ope-
ragdes

Propor a CMPC PPI’s;

Desenvolver reunides de planeamento com enti-
dades e agentes de protegao civil de acordo
com plano de simulacros anual no territorio
municipal;

Validar, avaliar e compilar base de dados muni-
cipal em matéria de perigos e riscos;

Desenvolver agoes de sensibilizacao e MAP as
populagdes locais/municipais de acordo com
plano anual de sensibilizagao;

Elaborar propostas de apoio a ONG de protegao
civil;

Nos dominios da logistica e comunicagoes:

Inventariacao e atualizagdo da parte Ill do Plano
Municipal de Emergéncia e Protegao Civil;

Manter atualizado o plano municipal logistico
de apoio a protegao civil;

Nos dominios da sensibilizagao e informagao
publica:

Desenvolver campanhas de informagéo as
populacdes locais/municipais de acordo com
plano anual de sensibilizagao;

Acompanhamento das situagdes decorrentes
de Estados de Alerta e avisos emitidos pelas
autoridades competentes. Acompanhamento de
situacgdes de riscos pontuais reportadas. Emitir
Avisos a Populagao.

Programas Municipal de Des-
fibrilhacdo Automatica em
Ambiente extra-hospitalar

Resposta a emergén-
cia (alineas a, b, c, d.
DL 106/2002)

Aberturas de Porta sem
Socorro;

Programa de Autorizagao/Moni-
torizagao e Acompanhamento
de Queimas e Queimadas

Protegao contraincén-
dios em edificios
publicos: (alinea e. DL
106/2002)

Realizagao ou acom-
panhamento de quei-
mas e queimadas de
sobrantes vegetais
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Emitir pareceres, referentes a seguranga contra
incéndios em edificios e no ambito da organiza-
¢ao de emergéncia em espagos publicos.

Acompanhar, Monitorizar
e emitir parecer na vertente
safety, eventos publicos licen-
ciados pelo MSC

Servigo de vigilan-
cia, contra incéndios,
durante a realizagao
de eventos publicos:
(alineae. DL 106/2002)

Servigo de Preven-
¢do na vertente de
emergéncia médica
pré-hospitalar, Salva-
mento e Desencarce-
ramento.

Assegurar o cumprimento de
todas as competéncias e atri-
buicdes, previstas no Decreto
Legislativo Regional 18/98/M,
de 18 de agosto, que estabe-
lece as medidas de prevengao
contra incéndios florestais,
aplicavel em todo o territério da
Regiao Auténoma da Madeira,
no que concerne a notificagao
dos proprietarios para lim-
peza dos respetivos prédios
e a devida fiscalizagao.

Emissao de pareceres
técnicos (alinea g. DL
106/2002)

Abastecimento de Agua
a populagao e entida-
des

Desenvolver agoes de sen-
sibilizagdo e campanhas de
informagdo e MAP a entidades
externas (Escolas, Estabeleci-
mentos comerciais e entidades
privadas);

Atividades de forma-
gao civica, com espe-
cial incidéncia na pro-
tecao contraincéndios
e acidentes domésti-
cos para populagao
municipal (Alinea h.

Atividades de formagao
civica, com especial
incidéncia nas Medi-
das de Autoprotegao
para entidades publi-
cas e privadas (Esco-
las/estabelecimentos

DL 106/2002) comerciais e indus-
triais)
Exercer atividades|Agbdes de patrulha-

de socorro e trans-
porte de sinistrados
e doentes, incluindo
a urgéncia pré-hos-
pitalar ao abrigo do
Sistema Integrado de
Emergéncia Médica

mento, vigilancia no
territério municipal

Transporte de Doentes
nao urgentes entre uni-
dades de saude e a par-
ticulares.

Limpeza e desobstru-
¢ao de vias de comu-
nicagao publicas.

Cortes de Arvores sem
risco para bens e pes-
soas.

Recolha de animais
feridos na via publica.

Realizagao de exer-
cicios e simulacros,
com empenhamento
de meios, em estabe-
lecimentos de ensino,
estabelecimentos

comerciais e estabe-
lecimentos industriais.

Como unidades de medida base para determinacao dos custos, e que possa ser aplicavel a criagao
do valor a cobrar, determinaram-se através dos fatores de servigos nucleares, ndo nucleares e niveis,
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variando a sua associagao/afetacao/qualificagao consoante a especificidade das atividades/bens a que
se aplica, bem como tendo por referéncia os fatores de peso definidos na tabela 2.

Assim, o custo unitario de uma atividade geradora de uma receita é o resultado do somatoério dos
custos unitarios diretos e indiretos, reportados a uma determinada unidade de medida, que pode variar
em fungao do tipo de atividade.

O valor a fixar para as taxas/outras receitas ou compensagoes a liquidar, que resulta de uma
atividade e nos termos da Lei n.° 53-E/2006, sera determinado pelo respetivo custo, ponderado pela
aplicacao de fatores de incentivo ou desincentivo de determinadas praticas, ou pela consideragao do
valor do beneficio auferido pelo particular que beneficiou da atividade desenvolvida.

Assim, o valor da Taxa a cobrar devera ser igual ao custo da atividade que a determina, podendo
ser maior ou menor em fungao de opgoes de politica municipal em opor-se ou promover determinada
pratica ou comportamento e da maior ou menor valorizagao que se atribua ao beneficio do particular
e do grau de partilha desse beneficio por parte do municipio.

Os desincentivos visam desfavorecer determinados factos ou operagdes que introduzem maior
complexidade nas atividades ou os oneram do ponto de vista da administragdo do bem publico, de
acordo com um critério de proporcionalidade nao seja facto impeditivo da pratica dos factos ou ope-
ragoes sujeitas a taxa.

As redugoes ou isengdes visam adequar os valores a politicas de indole social ou de outra natureza
que justifiquem isenc¢des ou redugdes parciais dos valores a aplicar.

Assim, o valor da taxa é definido pela suscetibilidade de virem a necessitar dos servigos de protegao
civil, e ndo com base na capacidade contributiva dos sujeitos passivos. A presente TMPC configura-se
e determina-se em funcao dos riscos concretos, que correspondem em termos gerais aqueles que vém
identificados na Classificagao das ocorréncias de protegao civil de acordo com a Norma Operacional
Permanente (NOP) da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil 3101/2019 (CNEPC,2019):

Familia 1: Riscos Naturais

Espécies Tipos

1100 — Fenémenos naturais | 1101 Cheia

1103 Ventos fortes

1105 Sismo

1107 Nevdes

1109 Ondas de Calor

1111 Ondas de frio

1113 Secas

1115 Inundagao por galgamento costeiro

1117 Erosao costeira

1119 Colapso de cavidades subterraneas naturais

1121 Atividade vulcanica

1123 Queda de meteorito

Familia 2: Riscos Tecnoldgicos

Espécies Tipos

2100 — Incéndios urbanos ou | 2101 Habitacional

em area urbanizavel . -
2103 Estacionamento de superficie
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Espécies

Tipos

2105 Estacionamento em profundidade ou silo
2107 Servigos administrativos

2109 Parque escolar

2111 Hospitalares e lares de idosos

2113 Espetaculos e reunides publicas

2115 Hotelaria e restauragao

2117 Areas comerciais e gares de transportes
2119 Desporto e lazer

2121 Museus e galerias de arte

2123 Bibliotecas e arquivos

2125 Militar, forgas de seguranca e forgas de socorro
2127 Industria, oficina e armazém

2129 Edificios degradados ou devolutos

2200 — Incéndios em equipa-
mentos e produtos

2201 Equipamentos
2203 Produtos

2300 — Incéndios em trans-
portes

2301 Rodoviario
2305 Aéreo
2305 Ferroviario

2307 Aquatico

2400 — Acidentes

2401 Atropelamento rodoviario

2403 Colisao rodoviaria

2405 Acidentes com veiculos fora de estrada
2407 Despiste

2409 Acidente aéreo

2411 Atropelamento ferroviario

2413 Abalroamento ferroviario

2415 Choque entre veiculos ou composigoes ferroviarias
2417 Descarrilamento ferroviario

2419 Naufragio

2421 Encalhe

2423 Choque aquatico

2425 Abalroamento aquatico

2500 — Acidentes industriais
e tecnoldgicos

2501 Radioldgicos, dentro de uma instalagao
2503 Quimicos, dentro de uma instalagao
2505 Bioldgicos, dentro de uma instalagao
2507 Radiolodgicos, em transito

2509 Quimicos, em transito

2511 Biolégicos, em transito

2513 Fuga de gas em conduta

2515 Fuga de gas em garrafa

2517 Fuga de gas em reservatorio

2519 Queda de satélite
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Espécies

Tipos

3100 — Incéndios rurais

3101 Povoamento florestal
3103 Mato

3105 Agricola

3107 Consolidagao de rescaldo
3109 Gestao de combustivel

3111 Queima

3200 — Incéndios em detritos

3201 Detritos nao confinados

3203 Detritos confinados

3300 — Comprometimento
total ou parcial de seguranga,
servigos ou estruturas

3301 Queda de arvore

3303 Corte de abastecimento de agua

3305 Corte de abastecimento elétrico

3307 Corte de abastecimento de gas

3309 Desabamento de estruturas edificadas

3311 Queda de elementos de construgao em estruturas edificadas
3313 Movimento de massa

3315 Inundagao de estruturas ou superficies por precipitagao intensa
3317 Inundagao de estruturas por agua canalizada

3319 Desentupimento — Tamponamento

3321 Dano ou queda de redes de fornecimento elétrico

3323 Dano em redes de abastecimento de agua

3325 Dano em redes de abastecimento de gas

3327 Dano em oleodutos e gasodutos

3329 Queda de estruturas tempordrias ou moéveis

3331 Colapso de galerias e cavidades artificiais

3333 Rutura de barragens

3335 Sabotagem de estruturas criticas

3337 Queda de projétil comandado

Familia 4: Protegao e Assisténcia a Pessoas e Bens

Espécies

Tipos

4100 — Assisténcia em saude

4101 Intoxicagao

4103 Doenga subita

4105 Trauma

4107 Queimadura

4109 Trabalho de parto

4111 Pré-afogamento

4113 Afogamento

4115 Evacuagao e transporte médico aéreo
4117 Transporte de 6rgaos

4119 Transporte regular de doentes
4121 Transporte extra SIEM

4123 Transporte de doentes entre unidades de satde
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Espécies

Tipos

4200 — Intervengao em confli-
tos legais

4201 Ameaca de explosao

4203 Explosao

4205 Agressao — Violagao

4207 Suicidio — Homicidio na forma tentada
4209 Suicidio — Homicidio consumado
4211 Motim

4213 Remocao e/ou transporte de cadaver

4215 Apoio as forgas de seguranga

4300 — Assisténcia e prevengao
a atividades humanas

4301 Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia
4303 Prevencao a atividades de lazer

4305 Limpeza de via e sinalizagao de perigo

4307 Assisténcia a populacao e apoio social

4309 Apoio psicossocial a operacionais

4311 Abastecimento de d4gua a populagao

4313 Abastecimento de agua a entidades publicas
4315 Abastecimento de dgua a entidades privadas
4317 Abertura de porta com socorro

4319 Abertura de porta sem socorro

4321 Abertura de elevadores

4323 Reboque e desempanagem

4325 Evacuacao

4327 Busca e resgate terrestre de pessoas

4329 Busca e resgate aquatico de pessoas

4331 Busca e resgate terrestre de animais

4333 Busca e resgate aquatico de animais

4335 Prevengdes a queimadas

4337 Acompanhamento de transportes

4339 Corte ou remogao de elementos em perigo de queda

Familia 9: Operacgdes e estados de alerta

Espécies

Tipos

9100 — Operacgoes

9101 Pré-posicionamento de meios

9103 Pré-posicionamento de meios DECIF
9105 Exercicio ou simulacro

9107 Deslocagdes em formagao

9109 Deslocagdes oficiais

9111 Deslocagdes em servigo geral

9113 Operagoes nacionais de socorro
9115 Operacdes nacionais de assisténcia
9117 Missdes internacionais de socorro
9119 Missdes internacionais de assisténcia
9121 Reconhecimento aéreo

9123 Rendig¢ao de meios

9125 Reposicionamento de meios aéreos
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3.2 — Método de calculo

Nessa medida a formula de calculo da taxa contém fatores de diferenciagao que comporta os
riscos associados a necessidade de intervengao dos servigos de protegao civil, com base no histérico
estatistico da protecao civil municipal, nomeadamente, a sujeigao a uma taxa mais elevada aos proprie-
tarios de prédios degradados, ou sitos em zonas de risco de cheia, incéndio, derrocadas, deslizamento
de terras, sismos e outros fatores relevantes.

Tendo por base estes considerandos, apurou-se a seguinte formula:
TMPC =K1 xF1+K2xF2+K3xF3

Sendo que:

TMPC corresponde a Taxa Municipal de Protegao Civil;

F1 corresponde a garantia dos servigos nucleares (componente relativa a garantia de servigos
“minimos" gerais obrigatdrios de protegao civil, de socorro e seguranga, a todos os cidadaos e entidades
presentes no Municipio por igual — demonstrados através de relatérios de atividade e por processos
de auditoria e certificagao);

F2 corresponde a garantia dos servigos adicionais ou nao nucleares prestados aos cidadaos
(componente relativa a servigos adicionais assegurados pelo municipio tendo por objetivo o cidadao,
as entidades coletivas e os proprios Agentes de Protegao Civil implantados no territério munici-
pal — demonstrada com base numa segmentacgao e analise estatistica das atividades dos anos tran-
satos e pelos niveis de implementagao efetiva, carecendo de atualizagao anual);

F3 corresponde ao coeficiente de perigosidade (tendo por base o indicador geral de perigosidade
no Municipio de Santa Cruz, que pondere os riscos existentes em cada ponto do Territério — demons-
trado por referéncia as zonas de perigosidade do Municipio).

K1, K2 e K3 — correspondem aos fatores de peso a definir.

O valor da Taxa corresponde a unidade de euro quando o arredondamento seja por defeito ou
a unidade de euro imediatamente acima quando resulte do arredondamento por excesso.

3.2.1 — Incidéncia da Taxa Municipal de Protecao Civil

A presente taxa aplica-se as pessoas singulares que residam na area do Municipio de Santa Cruz
e as pessoas coletivas que ai desenvolvam a atividade profissional e industrial.

Para efeitos do ponto anterior, consideram-se residentes todos os que tenham com o Municipio
um contrato de execugao continuada, designadamente um contrato de fornecimento de agua.

No que respeita a determinagao da incidéncia optou-se por fazé-lo tendo por referéncia um cri-
tério objetivo que se designa por Unidade de Pagamento e é definido nos termos da seguinte tabela:

Tabela 1 — Incidéncia da TMPC e definicao da Unidade de Pagamento

Incidéncia Unidade de Pagamento
Habitag&o (prédio urbano) 100 m?
Propriedade rustica (rural ou florestal) 1000 m?
Comeércio 100 m?
Industria 100 m?
Servigos 100 m?
Autoestradas e vias-rapidas 100 m lineares
Pipeline/conduta de gases ou liquidos inflamaveis 100 m lineares
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De acordo com os dados disponiveis na Divisdao de Urbanismo e Planeamento, estima-se um total
de cerca de 110 750 unidades de pagamento (UP), distribuidas pelos diferentes tipos de incidéncia
definidos na tabela 1. Este valor permite aferir a base de incidéncia da TMPC e sustentar a projegao de
receitas associadas a sua aplicagao.

O mecanismo de calculo a partir do conceito de unidade de pagamento (UP), nos termos aqui
expostos, assegura que o pagamento devido a cada sujeito passivo é diferenciado e proporcional ao
numero de UP de que é titular.

3.2.2 — Coeficientes F1 e F2

Com todos os elementos anteriores é possivel calcular os coeficientes F1 e F2 da Formula de
TMPC, como se passa a indicar:

L .
F1= NUP Z?I:R1D VRD; « PAN;

1
F2=m Zé\’:RlD VRD; x(1 — PAN;)

sendo que:
NUP — Numero total de Unidades de Pagamento (UP).
NRD — Numero (total) de Rubricas de Despesa (Tabela 2).
i — Numero da rubrica de despesa (i = 1 até NRD) (Tabela 2).
VRDi — Valor em euros da Rubrica de Despesa i (Tabela 2).
PANi — Peso de Atividade Nuclear no valor de VRDi (Tabela 2).

Nestas expressoes, o valor de NUP corresponde a receita da TMPC e é calculado a partir do
conceito Unidade de Pagamento (UP) definido na Tabela 1, arredondado a unidade. Por exemplo, para
uma habitagdo com 120 m? corresponde 1 NUP e uma com 170 m? corresponde a 2 NUP ou 1 km de
autoestrada ou via-rapida corresponde a 10 NUP.

O Numero das Rubricas de Despesa (NRD), o valor de cada uma (VRDi) e respetivos pesos de
atividade nuclear (PANi) encontram-se fixados nas Tabela 2:

Tabela 2

Rubricas de Despesa
NRD — Numero (total) de Rubricas de Despesa
VRDi — Valor da Rubrica de Despesa i

Ki — Fator peso da atividade nuclear no valor de VRDI

dce”"° Atividade NRD Rubrica de Despesa PAN. | 1-PAN VRD. (€)'
e custo i i i
SMPC | Educagao para o Risco 1 | Realizagao de simulacros nos estabelecimentos| 20% | 80 % 3000,00 €
de ensino
2 | Formagao de meios de primeira intervengao 50% | 50 % 700,00 €
3 | Acoes de SBV 20% | 80 % 700,00 €
4 | Formacao de Primeiros Socorros 20% | 80 % 700,00 €
Avaliacao de Zonas de Risco 5 |Fiscalizagao de Potenciais Fatores de Incéndios| 0% | 100 % 3000,00 €
Rurais
6 |Fiscalizagado de Gestao de Combustiveis 0% |100% 5500,00 €
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dce”‘m Atividade NRD Rubrica de Despesa PAN | 1-PAN VRD (€)
e custo i i i
7 | Avaliagao de Zonas em Risco (Infraestruturas | 100% | 0% 4000,00 €
rodovidrias, edificios publicos, etc. ...)
Coordenagao de Atividades| 8 |Empenhamento de Meios-Pré posicionados|100% | 0% 100 000,00 €
(Culturais, desportivas, etc.) (CBSSC)
9 | Vistorias Técnicas de Seguranca de Eventos 0% |100% 5000,00 €
10 |Avaliagdo de PCE (Planos de Coordenagdo de| 0% |100% 4000,00 €
Eventos)
11 | Festivais, Feiras, Etnografia, Eventos Desportivos| 0% | 100 % 50 000,00 €
e outras atividades de lazer e recreativo (empe-
nhamento de recursos do SMPC)
Queimas e Queimadas 12 |Vistoria técnica 0% |100% 2000,00 €
13 | Acompanhamento Técnico na execugao 0% |100% 2 000,00 €
14 | Acompanhamento Operacional (CBSSC) 50% | 50 % 50 000,00 €
Municipio Cardioseguro 15 |Implementagao de programas (Instalagao de|100% | 0% 47 000,00 €
DAE’s)
16 |Formagao de operador 100% | 0% 23000,00 €
AcOes de Sensibilizagao para| 17 |Realizagao de agbes de sensibilizagao juntoda|100% | 0% 7 000,00 €
o risco populagao para os diversos riscos + folhetos
informativos
Atividade Operacional 18 | Apoio Operagoes dos APC 50% | 50 % 25 000,00 €
19 |Custos operacionais do SMPC 50% | 50 % 5000,00 €
CBS - 20 | Recursos Humanos, com CGA 90% | 10% | 181523283 €
21 |Bens 9%5% | 5% 23571,15 €
22 |Viaturas 95 % 5% 31787,70 €
23 | Servigos 100%| 0% 0,00 €
24 | Amortizagoes 100% | 0% 169 968,75 €

3.2.3 — O Coeficiente F3

Por fim, o fator de perigosidade (F3) apura-se de acordo com a seguinte férmula:

sendo que:

F3

= (7> ZMEPVRD; ) X IGP

NUP — Numero total de Unidades de Pagamento (UP).

NRD — Numero (total) de Rubricas de Despesa (Tabela 2).

i — Numero da rubrica de despesa (i = 1 até NRD) (Tabela 2).

VRDi — Valor em euros da Rubrica de Despesa i (Tabela 2).

IGP — indice Global de Perigosidade

O IGP corresponde a uma média ponderada da perigosidade associada a cada um dos riscos
existentes em cada ponto do territério, definida em termos médios para a totalidade do territério do
Municipio.
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Os principios que presidiram a sua definicao assentam na integragao das analises individuais
feitas para cada um dos riscos em sede de Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil (PMEPC)
do municipio de Santa Cruz, numa modalidade de andlise “multirrisco” capaz de determinar um valor
do IGP construido e calculado a partir de bases legiveis e compreensiveis a luz das melhores praticas
de boa arte.

Assim, no estudo foram tidas como prioridades no modelo de analise as variaveis intrinsecas ao
Municipio.

Na ponderagao da probabilidade, foram consideradas as agdes de resposta para todo o Municipio
ao longo de um periodo de 15 anos, distribuidas por cada risco especifico, de acordo com a seguinte
metodologia:

a) Normalizagao dos mapas de suscetibilidade entre 0-1;

b) Atribuicao dos valores de probabilidade entre 1-100, conforme a percentagem de empenhamento
de meios nos ultimos 15 anos;

¢) O resultado foi obtido através do calculo matricial:

Onde:
xi — Valor matricial normalizado da suscetibilidade.
yi — Valor absoluto da probabilidade numa escala de 100 pontos.

Os resultados globais alcangados através deste algoritmo para a perigosidade por freguesia (valor
médio, valor maximo e valor minimo) encontram-se representados na seguinte tabela:

Tabela 3

Perigosidade global no Municipio de Santa Cruz (IGP)

Zona IGP = IGPmed IGPmax IGPmin
Freguesia da Camacha 54,0 75,0 35,0
Freguesia do Canigo 40,1 69,0 23,0
Freguesia de Gaula 50,2 70,0 25,0
Freguesia de Santo Anténio da Serra 48,3 65,0 34,0
Freguesia Santa Cruz 47,1 66,0 32,0
Municipio 48,0 75,0 23,0

No processo, considerou-se o valor do indice Global de Perigosidade (IGP) igual ao valor médio
da perigosidade global, pelo que, os seus valores sao os que constam na segunda coluna da Tabela 3,
para cada freguesia e para a totalidade do municipio.

Por sua vez, os mapas das Figura 2 e Figura 3 mostram o valor do IGP (valor médio) por freguesia
e para a totalidade do Municipio.
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Fig. 2 — Mapa de Perigosidade por freguesia (IGP)
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Fig. 3 — Mapa de perigosidade média do Municipio (IGP)
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3.2.4 — Os fatores de peso K1,K2 e K3

Os fatores de peso k1, k2 e k3 sao fixados de forma a refletir adequadamente a importancia relativa
aos fatores F1, F2 e F3 na avaliagao, assegurando um modelo de ponderagao coerente.

Neste contexto, considerando a necessidade de garantir proporcionalidade e equilibrio na valo-
racao dos critérios, estabelece-se que a soma dos fatores de peso K1, K2 e K3 serd igual a unidade.
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Assim, os valores determinados para os fatores de peso sao os seguintes:
k1+k2+k3<1;k1=0,3;k2=0,4;k3=0,3

Definidos todos os fatores da formula da TMPC, apura-se o valor unitario da TMPC em 9,80 €, con-
forme a seguinte parametrizagao: k1 = 0,30, k2 = 0,40, k3 = 0,30, F1 =18,77 €, F2=2,71 €, F3=10,31 £.

Os montantes a liquidar anualmente por cada sujeito passivo resultam do nimero de Unidades
de Pagamento (NUPI) correspondentes aos bens individuais de que sejam titulares, aplicando-se
a seguinte formula:

TAXA ANUAL POR SUJEITO PASSIVO = NUPi x TMPC

Sem prejuizo dos limites regularmente previstos, este valor é determinado em fungao da area ou
extensao dos bens abrangidos, assegurando a proporcionalidade na aplicagao da taxa.

4 — Situagoes Especiais

Quando haja lugar a prestagao de servigos por parte da Companhia de Bombeiros Sapadores ou
Servigo Municipal de Protecao Civil, que nao se consubstanciem em servigos previstos no objeto do
presente regulamento, mas importam o cumprimento das atribuicdes do Municipio, o requerente, procede
ao pagamento, junto do Municipio, das demais taxas que sejam devidas pela pratica de outros atos.

5 — Conclusao

A presente fundamentagao econdmico-financeira da taxa municipal de protegao civil a adotar pelo
Municipio de Santa Cruz baseia-se na legislagao atualmente em vigor, nomeadamente, na verificagao
dos principios da proporcionalidade e da equivaléncia juridica previstas no Regime Geral das taxas das
Autarquias Locais, tendo por base os critérios supra identificados.

O presente estudo permite suportar numa 6tica economicista, a taxa de prote¢cao Municipal de
Protecao Civil do Municipio de Santa Cruz, sendo apenas de notar que os fatores subjacentes ao seu
apuramento requerem uma atualizagao nos termos supramencionados, de forma a assegurar a cor-
respondéncia entre o servigo prestado e a contrapartida exigida aos cidadaos.

CAPITULO III

Disposicoes finais

Artigo 3.°
Norma revogatoria
E revogado o Regulamento da Taxa Municipal de Protecao Civil, aprovado pela Assembleia Muni-
cipal de Santa Cruz em 17 de setembro de 2014.
Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia util seguinte a sua publicagao.

T Custos de 2023.
318888702
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